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lAccountability, em
portugués, pode ser tra-
duzido como “prestacdo
de contas” ou “responsa-
bilizacdo”. No contexto
educacional, refere-se a
um sistema de politicas
e praticas que visam ga-
rantir que escolas, pro-
fessores (as) e gestores
(as) sejam responsaveis
pelos resultados alcan-
cados pelos (as) alunos
(as), geralmente medi-
dos por meio de ava-
liacdes de larga escala,
como testes padroniza-
dos.

O prefeito Ricardo Nunes anunciou a decisao de
transferir a gestdo das 50 escolas municipais com os piores
desempenhos no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb) para organizacdes sociais (OS) ou entidades
privadas na cidade de Sao Paulo. A medida, anunciada
como parte de um plano para melhorar a qualidade da
educacao, foi justificada pela prefeitura como uma forma
de “renovar a gestdo” e “elevar os indices educacionais”
nessas unidades, que apresentaram resultados criticos em
avaliacOes nacionais.

Segundo as matérias divulgadas, a iniciativa segue um
modelo de parceria publico-privada, no qual as organiza-
cOes responsaveis pela gestdo receberdo recursos publicos
para administrar as escolas, mas terdo autonomia para im-
plementar métodos pedagdgicos, gerir recursos humanos
e definir estratégias de ensino. A prefeitura argumenta que
essa abordagem ja foi testada em outras cidades e paises,
com resultados positivos.

A argumentacao tanto do poder executivo, quanto de
uma ala governista do legislativo da cidade de Sao Paulo
usa os Estados Unidos como o grande exemplo das imple-
mentacoes dessas politicas baseadas em testes, porém Dia-
ne Ravitch (2011), em seu livro “Vida e Morte do Grande
Sistema Escolar Americano”, oferece uma analise critica
sobre as politicas educacionais nos Estados Unidos, com
foco especial no uso de avaliacoes de larga escala e seus
impactos no sistema educacional.

Ravitch (2011), que inicialmente foi uma defensora
de reformas baseadas em padrdes e accountability, revisa
suas posicoes e expoe os efeitos negativos dessas politicas.
Ravitch conclui que as politicas baseadas em avaliaces de
larga escala e accountability?nao cumpriram a promessa de
melhorar a educacado. Em vez disso, elas criaram distor¢des
no sistema educacional, prejudicando tanto os (as) alunos
(as) quanto os (as) professores (as). Ela defende uma abor-
dagem mais equilibrada, que priorize a equidade, a quali-
dade e o desenvolvimento integral dos (as) estudantes.

Além disso, essas avaliacOes padronizadas ndo con-
sideram que a desigualdade no desempenho educacional
entre territérios socialmente vulneraveis e dreas com Indi-
ce de Desenvolvimento Humano (IDH) mais alto é um fe-
nomeno complexo, influenciado por uma série de fatores
interligados que vao além da sala de aula e da gestdo das
escolas. Essas disparidades refletem as condigoes sociais,



econdmicas e estruturais em que as comunidades estdo in-
seridas, impactando diretamente o acesso a educacao de
qualidade e os resultados educacionais.

As disparidades no desempenho educacional entre
territorios vulneraveis e dreas com IDH mais alto sdo re-
sultado de um conjunto de fatores estruturais, sociais e
econdmicos que vao além do ambiente escolar. Enquanto
comunidades vulneraveis enfrentam desafios como violén-
cia, falta de infraestrutura, instabilidade familiar e acesso
limitado a servigos basicos, areas mais desenvolvidas ofe-
recem condigOes que favorecem o aprendizado e o desen-
volvimento integral dos (as) estudantes.

Um dos autores que apontam outros impactos do uso
dessas avaliacdes como Unico critério para propor politicas
educacionais critica a padronizacao excessiva dos curricu-
los e praticas pedagogicas decorrentes dessas avaliacdes,
argumentando que isso limita a autonomia dos (as) edu-
cadores (as) e a diversidade de abordagens educacionais.
Ele ressalta que “a homogeneizacao imposta por essas ava-
liagOes ignora as particularidades locais e as necessidades
especificas dos estudantes, privilegiando uma visao Unica
de qualidade educacional” (Freitas, 2018, p. 78).

Para Freitas (2018), as avaliacOes de larga escala sao
frequentemente utilizadas para promover uma cultura de
competicao e meritocracia, que pode mascarar as desigual-
dades sociais e econ6micas que impactam o desempenho
educacional. O autor afirma que “as avaliagoes de larga es-
cala tém sido utilizadas como mecanismos de accountabi-
lity, pressionando escolas e professores a atingirem metas
que nem sempre refletem a realidade complexa da educa-
cao” (Freitas, 2018, p. 45). Além disso, o autor questiona o
uso politico e econdmico dessas avaliagoes, sugerindo que
elas servem mais a interesses de mercado do que ao apri-
moramento da educacao.

A homogeneizacdo ignora escolas em dreas vulne-
raveis que muitas vezes carecem de infraestrutura ade-
quada, como salas de aula bem equipadas, bibliotecas,
laboratérios e espacos de recreacdo. Ademais, podem
estar localizadas em regides de risco, como areas de ala-
gamento ou com alto indice de violéncia. A violéncia ur-
bana é um fator critico que afeta diretamente o desempe-
nho educacional. Em territdrios vulneraveis, a exposicao
a violéncia (seja nas ruas, seja no ambiente doméstico)
gera traumas psicoldgicos, medo e estresse, prejudicando



2Fonte: https://www.
nossasaopaulo.org.br/
campanhas/#13.

a concentracao e a motivagao dos (as) alunos (as). Essa in-
seguranca impacta a frequéncia escolar, pois muitos (as)
estudantes evitam ir a escola por medo de confrontos ou
deslocamentos perigosos.

Somados a essas questoes, ainda temos os territorios
que frequentemente sofrem com a falta de acesso a ser-
vicos basicos, como saude, saneamento e transporte. Ha
estudantes com problemas de saude nao tratados, como
desnutricdao, doencgas cronicas ou deficiéncias visuais e
auditivas. Com a emergéncia climatica, eventos extremos
como alagamentos, tempestades e incéndios sdo cada vez
mais frequentes, o que também impacta diretamente a sala
de aula - salas essas que nao estdo preparadas. Ou seja:
além da barreira em chegar a escola ainda tem a sala de
aula inadequada que nao garante um ambiente que promo-
va o direito a educacao.

O Mapa da Desigualdade?, realizado anualmente pela
Rede Nossa Sado Paulo, é uma ferramenta que evidencia as
disparidades socioeconomicas entre os diferentes distritos
da cidade de Sao Paulo. Ele utiliza indicadores como ren-
da, educacdo, saide, moradia, violéncia e acesso a servigos
publicos para comparar as condi¢Oes de vida nas diversas
regioes da cidade. Como exemplo, é possivel constatar que
o distrito de Brasilandia tem escolas com infraestrutura
precaria e baixos indices de desempenho no Ideb. Outro
exemplo é Cidade Tiradentes, uma das areas com menor
renda média, onde uma parcela significativa da populacao
vive em situacao de pobreza e vulnerabilidade social.

Em sintese, a acao de Ricardo Nunes ignora as evi-
déncias de que a educacao nao é uma pasta isolada, e que
um resultado insatisfatério em uma avaliacdo de larga es-
cola ndo pode ser atrelado diretamente a uma ma gestao.
Ao contrario disso, argumenta-se aqui que as variaveis so-
ciais relacionadas tém impacto muito mais significativo
do que a gestdo analisada de forma isolada. Outro ponto
de preocupacao é a falta de transparéncia no processo de
selecdo das organizacdes que assumirdo a gestao das es-
colas, além da possibilidade de que os métodos adotados
priorizem resultados em avaliacdes em detrimento de uma
formacgao integral dos (as) estudantes. Ainda, ndo hé infor-
macoes sobre o impacto dessa medida na carreira dos (as)
professores (as) e funcionarios (as) publicos (as) que atuam
nessas unidades.
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Dessa forma, a medida fragiliza a educacao publi-
ca ao transferir a responsabilidade do Estado para a ini-
ciativa privada, além de nao garantir que os problemas
estruturais das escolas, como falta de infraestrutura e de
investimentos, sejam resolvidos. Ainda que houvesse essa
garantia, ndo ha como medir a qualidade da educacao ba-
seando-se em formas unilaterais de avaliagdo que descon-
sideram o meio e suas interferéncias durante toda a vida
do (a) aluno (a).
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