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I.  ANALISE DO CENARIO POLITICO

BOLSONARO RECUPERA POPULARIDADE

Segundo levantamento feito pelo Datafolha, entre os dias 11 e 12 de agosto, 37%

dos individuos entrevistados consideram o atual governo em bom ou 6timo.

Sendo que na pesquisa anterior, realizada entre os dias 23 e 24 de junho, a

porcentagem daqueles que aprovavam essa gestdo era de 32%. Houve queda na

proporc¢do de brasileiros que desaprovam a gestdo atual, indo de 44% para 37%,

em relagdo a pesquisa anterior. A pesquisa Datafolha foi feita por telefone, com

2.065 pessoas.

Aprovacao de Bolsonaro € a melhor
desde o comeco do governo
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Ja o ultimo levantamento feito pelo PoderData, realizado entre 3 a 5 de agosto,

entrevistou 2.500 brasileiros. Vejamos um painel com os dados da pesquisa:

PAGINA 1



AVALIAGCAO DO GOVERNO
BOLSONARO - ESTRATIFICAGAO
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metodologia: a pesquisa foi realizada pelo PoderData, divisdo estudos

estatisticos do Poder360. Os dados foram coletados de 3 a 5 de agosto,

por meio de ligagaes para celulares e telefones fixos. Foram 2.500

entrevistas em 512 municipios nas 27 unidades da Federagdo. A margem PODER \\\
de erro é de 2 pontos percentuais. Obs.: por causa dos arredondamentos, =

; ; 2
a soma de alguns resultados pode néo ser exatamente 100 DATA

Como podemos observar pelo painel, dentre as pessoas que aprovam o governo
Bolsonaro, podemos destacar: homens em 58%, eleitores entre 25 a 44 anos em
48%, residentes na Regido Sul em 55%, eleitores com ensino médio em 48% e
com renda entre 5 a 10 salarios minimos em 68%. Ja para aqueles que desaprovam
a atual administragdo, destacamos: mulheres em 54%, eleitores acima de 60 anos
em 50%, residentes na Regido Nordeste em 53%, eleitores com ensino superior

em 58% e com renda acima de 10 salarios minimos em 68%.
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Existe de fato uma curva favoravel a Bolsonaro e isso pode ser indicado em parte
pelo pagamento do auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 a um ndamero
superior a 65 milhdes de brasileiros, representando cerca de um ter¢o da
populacdo do pais. Vale lembrar que o projeto foi sancionado no dia 1° de abril e
de inicio, seria concedido R$ 200,00, mas representantes de partidos da oposigio

conseguiram negociar e chegar a quantia atual.

O Programa Bolsa Familia (somado ao fomento promovido pelo BNDES) teve o
conddo de alterar a ldgica social do Nordeste durante os governos Lula. Ainda
hoje, 50% dos maranhenses recebem este recurso; 48% no Piaui e 47% em

Alagoas. Ja a ajuda emergencial de 600 reais envolve 39% da popula¢do da Bahia.

Estudo realizado pelos economistas Ecio Costa (UFPE) e Marcelo Freire
(Secretaria de Desenvolvimento de Pernambuco) revela que as cinco parcelas do
programa de renda basica equivalem a 6,3% do PIB do Nordeste. O estudo indica
que no Brasil o recurso emergencial equivale a 2,5% do PIB nacional (sendo 6,3%

do PIB nordestino).

A ajuda emergencial estd sendo canalizada para a construgdo civil, aquecendo o
mercado local. Além de material de constru¢do, compras de celulares em
segunda mdo também estdo registrando alta nas localidades com maior niumero

de beneficiarios. O caminho do Bolsa Familia se repete.

N&o ha como ser diferente no pais que é a oitava economia mundial e a segunda
maior concentracdo de renda do Planeta. Temos, aqui, que destacar o papel
pedagdgico da democracia. Bolsonaro teve de se curvar a realidade. Se antes, o
mote de Jair era o ataque virulento e extremado ao Estado e a agenda de Bem-

Estar Social, agora, cede porque percebeu que sem a agenda social estava

afundando.

' Ver “Auxilio emergencial e saque do FGTS movimentam a construcao civil”, Diario do
Aco, 16/07/2020. Disponivel em: https://www.diariodoaco.com.br/noticia/oo80240-
auxalio-emergencial-e-saque-do-fgts-movimentam-a-construaao-civil
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RANKING DE CONCENTRAGAO DE RENDA PELO MUNDO

CONCENTRACAO DE RENDA NAS MAOS DE 1% DOS MAIS RICOS

[y

ro
21
=

B3  sRasL b 8w
B s e s
TURQUIA P 3
== LBmo D 8%
I EVIRADOS ARABES P s
ma—m IRAQUE [
— NDIA B %
mmm  COLOVBIA L
EE=  ESTADOSUNDOS D o
mm RUSSIA P o
m— TALANDA B ax
e Kuwat T
EJ  risasauoma b
T B 95k
D=  AFRCADOSUL T R
— OO B amw
E [
BB costanomarem | B
e IRA [ 163
C‘raconlo al FONTE: PNUD/ONU

Patricia Valim, da Universidade Federal da Bahia (UFBA) sugeriu em sua pagina
no Facebook um detalhamento da pesquisa Datafolha: os Estados nordestinos
cujos governos menos enfrentam o bolsonarismo teriam registrado uma
melhoria na avaliagdo de Bolsonaro muito superior a média nacional. No caso,
Valim esta citando Bahia e Ceard. Precisaremos de mais pesquisas para confirmar
a tese de Valim - dado que a margem de erro por Estado é muito alta na pesquisa
Datafolha -, mas, de fato, os dois governos estdo implantando a militarizagdo da
educacdo. O governo do Ceard enviou proposta a sua Assembleia Legislativa
congelando os gastos primarios a luz da Emenda 95, amplamente rejeitada pela
esquerda brasileira. Outros governos nordestinos adotaram, aqui ou ali, politicas

liberais ou conservadoras, mas foram nos Estados onde a auséncia de
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enfrentamento do bolsonarismo gerou uma avenida para a extrema-direita se

firmar.

Aproveitando a melhora na sua aprovagdo, Bolsonaro iniciou esse més uma série
de viagens pelo Brasil, trocando o seu costumeiro tom beligerante por uma
estratégia que permite a ele uma maior visibilidade diante de seu eleitorado e de
seus apoiadores politicos como na busca da conquista de confianga por parte
daqueles que ndo votaram nele, mas que passam a ser contemplados com o
auxilio emergencial e que podem pender para seu lado em decorréncia disso. Ha
quem ja aponte que essa mudanca de postura de Bolsonaro seja com o intuito de
iniciar um processo de campanha eleitoral para a reelei¢do de 2022, mas ainda é

muito cedo para saber se ele tem folego para isso.

No entanto, com as eleigdes municipais se aproximando, estabelecer novas
aliancas e conseguir alavancar a candidatura e possivel vitéria de prefeitos e
vereadores Brasil afora que estejam alinhados com os interesses do governo
federal, pode conferir apoio a ele em 2022 por intermédio dos representantes do
executivo municipal, no intuito de preparar terreno para candidaturas de
deputados estaduais, deputados federais, governadores e de sua reeleicio como

presidente.

Bolsonaro perde apoio de eleitores provenientes da classe média, das elites
empresariais e das pessoas mais escolarizadas, que em um primeiro momento, o
apoiaram. Em contrapartida, ele avang¢a em dire¢do aos mais pobres, em busca
de apoio e utilizando o auxilio emergencial como meio para atrair a confianca

por parte desse eleitorado.

Ao mesmo tempo em que se perdem 1000 vidas todos os dias no Brasil para o
COVID-19, o governo concede um auxilio emergencial de R$ 600,00 e no fim do
dia, é isso que faz com que mais de 60 milhdes de pessoas coloquem arroz e feijao
em suas mesas. Essa fatia do eleitorado ndo esta interessada em saber quem é o

provedor dessa quantia.
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Assim, Bolsonaro se vé no impasse de manter um programa social e outras a¢coes
de protecdo social estatal ou reafirmar a agenda ultraliberal sustentada pelo
ministro Paulo Guedes. E nesta esteira que Bolsonaro projeta a proposta do

programa Renda Brasil, reforcando seu nome dentre as classes menos abastadas.

O ministro da economia Paulo Guedes, apos a saida de Sérgio Moro do governo,
passou a se destacar como principal expoente do governo e a agir como mediador
e fiador entre o governo e os representantes do capital financeiro. Guedes se
torna aqui o fiel da balanga entre a manuten¢do de Bolsonaro no governo e
acelerar as reformas tdo desejosas pelo grande capital brasileiro. Foi neste sentido
que nos ultimos dias de agosto, o ministro da economia passou a alardear o risco
do governo federal romper com o teto de gastos, no que foi acompanhado por
editoriais da grande imprensa paulista, obrigando Jair Bolsonaro a se pronunciar

a favor do respeito ao limite de gastos publicos.

Em defesa do teto

Déficit e divida, nao o limite constitucional, impedem expansao
do gasto publico

0 ministro Paulo Guedes, da Economia, e o presidente Jair Bolsonaro - Mauro

t19/AFP
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Lembremos que de acordo com o préprio Guedes, no dia 12 teve uma
“debandada” de seu ministério por parte de dois representantes que sairam

dizendo que as reformas estdo lentas.

Ja sdo 53 pedidos de impeachment de Jair Bolsonaro protocolados na Camara de
Deputados. No entanto, no dia 3 de agosto, a participa¢do do presidente da
camara dos deputados Rodrigo Maia (DEM-RJ) como entrevistado no programa
Roda Viva e a sua fala foi clara ao afirmar que segundo ele, ndo ha motivos
suficientes e consistentes para se abrir um processo de impeachment contra
Bolsonaro. Vale lembrar que Maia fica na presidéncia da camara até fevereiro de

2021.

Assim, nunca esteve tdo distante a possibilidade de queda de Jair Bolsonaro.
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II. ANALISE DO CENARIO ECONOMICO

MAIS BRASILEIROS SEM TRABALHO QUE COM TRABALHO

O boletim Emprego em Pauta do DIEESE levantou niimeros sobre os primeiros
impactos da pandemia no mercado de trabalho. Sdo 18,5 milhdes sem trabalho,
19 milhdes afastados do trabalho e 30 milhdes de pessoas com redugdo de renda.
O IBGE na PNAD COVID-19 apresentou que € a primeira vez no pais em que

temos mais pessoas sem trabalho do que pessoas trabalhando.

Para entender essas contas: Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PnadC), em cinco anos (entre 2014 e 2019), o contingente
de desocupados no Brasil aumentou de 6,7 para 12,6 milhGes, elevagdo de quase
90%. A taxa de desocupagdo1 passou de 6,8%, em 2014, para 11,9%, em 2019, alta
de 75%. Além do desemprego maior, o mercado de trabalho do pais sofre também
acelerado processo de precarizagio, com crescimento do numero de
trabalhadores por conta prépria. Em 2014, havia 21,1 milhGes de autonomos. Em
2019, 24,2 milhoes, acréscimo de 3,1 milhdes em cinco anos. Desse total, 80% nao
tinham CNPJ, protecdo trabalhista ou ainda, em muitos casos, ndo contribuiam

com a previdéncia.

Segundo o Relatério do CONSEA (Conselho Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional), o numero de pessoas em situa¢do de fome no Brasil em 2018 tinha
chegado a 5,2 milhoes, devido a um aumento nas taxas de pobreza e desemprego
e a cortes nos or¢camentos para agricultura e protecdo social. O relatorio aponta
ainda, como causa do aumento do numero de famintos, os cortes no programa
Bolsa Familia e, desde 2019, o desmonte de politicas e estruturas destinadas a

combater a pobreza, como o Consea.

A crise do COVID-19 ndo é a principal responsavel pelo flagelo do sistema de

trabalho brasileiro. A pandemia se soma a crise provocada pela guerra do
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controle da distribuicdo do petréleo entre EUA e Russia e ao descontrole na

conducdo da politica econdmica nacional.

Por outro lado, a entrada do auxilio emergencial na seresta politica causa
duvidas. O auxilio emergencial foi responsavel por aumentar 156% a renda
normal de um trabalhador que ndo teve escolaridade. Na média geral, o aumento
foi de 24% na renda dos trabalhadores beneficiados pelo programa. Essa
diferenca acontece por causa da desigualdade de ganhos. Quanto menor a
escolaridade, menor a renda. Entdo quem ganhava menos antes da pandemia
sentiu um impacto maior do auxilio. A conclusdo é de estudo dos pesquisadores
Lauro Gonzalez e Bruno Barreira, do Centro de Estudos de Microfinancas e
Inclusdo Financeira da FGV (Funda¢do Getulio Vargas). Apesar de pouco, o
auxilio abre essa possibilidade de discussdo na esquerda com forca de uma

agenda comum de renda basica que assista os mais pobres.

Em recente estudo de Rogério Jeronimo Barbosa, da USP (Universidade de Sao
Paulo), e Ian Prates, do Cebrap (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento),
afirmaram que Programas emergenciais para enfrentamento da pandemia da
COVID-19 levaram a reducdo temporaria da desigualdade no Brasil, aponta
estudo. O auxilio emergencial, por exemplo, evitou a queda de 23,5 milhdes de

brasileiros para a pobreza.

Os pesquisadores cruzaram dados da Pnad (Pesquisa Nacional de Amostragem
Domicilar), do Caged (Cadastro-Geral de Empregados e Desempregados) e dos
dois programas. Os indicadores avaliados sdo emprego, renda, taxa de pobreza e

coeficiente de Gini (indicador de desigualdade). Vejamos as tabelas que geraram.
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Brasileiros na pobreza

Em milhdes Em %

631
39,6
S— 341
235
55
I
Em 2019 Em 2020 Sem auxilio, Deixaram de Sairam da
estariam na cair na pobreza pobreza
pobreza

Fontes: Ministerio da Economia, Boletim Mercado de Trabalho - edicao especial Covid-19 (Ipea) e Nota Técnica
N° 14 {Rede de Pesquisa Solidaria)

Programas do governo para enfrentar a pandemia

Auxilio emergencial de R$ 600 -

254,20

659

Orcamento, em R$ bi Beneficiarios, em milhaes

R 600 € o valor do beneficio pago por cinco meses a trabalhadores informais

Reducao de jornada e corte de salario, por até 4 meses:

* 25% a 70% de reducao da jornada e da renda

= Suspensao do contrato

= Complementagao da renda com base em porcentual do seguro-desemprego

14,3 milthées de familias atendidas

Fontes: Ministério da Economia, Boletim Mercade de Trabalho - edicao especial Covid-19 {Ipea) e Nota Técnica
N® 14 (Rede de Pesguisa Solidaria)
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Embora o governo sinalize para a ado¢do do programa Renda Brasil, técnicos do
Ministério da Economia enfrentam dificuldades para conseguir recursos no Orgamento
que financiem esta iniciativa. A proposta, entdo, seria a de unifica¢do do Bolsa Familia
a outros gastos sociais, como abono salarial e saldrio-maternidade. A proposta ¢é
remanejar dinheiro dentro do Orgamento. Assim, a regra do teto de gastos que impede
o aumento de despesas acima da inflagdo do ano anterior estaria preservada. "Evitar
esse legado da pandemia [alta da desigualdade] por meio de um sistema de protecdo
social s6lido ¢ um dos principais desafios para os tempos futuros", escrevem Barbosa e

Prates.

No entanto, o governo também ndo mostrou politica econdmica para os principais
segmentos geradores de emprego no pais: servicos e pequenas empresas. Entre as

firmas que ndo voltardo a abrir as portas, 99,8% eram de pequeno porte.

O presidente do Sebrae Nacional, Carlos Melles, destaca que a média do niimero de
empresas que fecham por ano fica em torno de 10%, o que corresponde a cerca de 600
mil negdcios — menos que os 716 mil registrados pelo IBGE que ja haviam fechado as

portas até junho. Fruto da abertura de mercados p

SINAIS TROCADOS

O projeto do governo para afrouxar regras de contratacao de trabalhadores prevé que
até metade dos empregados de empresas privadas sejam pagos por hora trabalhada, em
vez de salario mensal. Essa modalidade de contratacdo deve ser a base da proposta da
carteira verde e amarela. O governo diz que o objetivo ¢ incentivar a criagdo de

empregos.

Na contramao da constru¢do de uma politica nacional de trabalho e renda, o governo
estuda afrouxar as regras trabalhistas, gerando instabilidade, e criar modelos de
contratagdo alternativos em que a empresa privada possam ter até metade de seus
funcionarios recebendo por hora trabalhada, ndo mais pelo salario mensal. Na pratica o

novo modelo de contratagdo seria uma espécie de expansao do trabalho intermitente.

O projeto que deve ser enviado ao Congresso prevé uma implantacdo gradual: no

primeiro ano, as empresas poderiam ter 10% dos empregados contratados pelo regime
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de pagamento por hora trabalhada. No segundo ano, 20% e, no terceiro, 30%. Empresas
de saneamento seriam exce¢do ¢ ja comegariam com 50% no primeiro ano.
Especialistas dizem que a medida pode criar empregos, mas causar a demissdo dos

trabalhadores atuais, porque os outros seriam mais baratos

Paulo Guedes quer cortes expressivos na Saude e Educacdo. Procura acelerar a votagédo
de proposta que permite ao governo acionar em 2021 medidas de conteng¢ao dos gastos
ja previstas na Constitui¢ao, além de criar freios para as contas publicas. Os chamados
“gatilhos” seriam disparados preventivamente assim que as despesas que ndo sdo
obrigatérias chegarem a um nivel muito baixo a ponto de comprometer o

funcionamento da administragao publica.

Entre as medidas que poderdo ser adotadas estdo a proibi¢do de criagdo de despesas
obrigatorias (como salarios e o pagamento de beneficios da Previdéncia), criacao de
novos cargos, alteracdo de estrutura de carreira do funcionalismo, admissdo ou
contratacao de pessoal, concessdo ou amplia¢dao de qualquer beneficio tributario (como

isencdes dadas a empresas e familias) e corte de renincias em impostos.

Novas acdes estdo previstas, como revisao do pagamento do abono salarial (beneficio
de até um salario minimo pago a quem ganha no méaximo dois salarios minimos), do

seguro-desemprego ¢ maior foco em programas, além de cortes em rentncias fiscais.

Apesar da mobilizagdo da equipe econdmica, as frentes para estender gastos de
enfrentamento da covid-19 em 2021 ganham forca. Trés delas tém apoio de muitos
parlamentares, inclusive da base aliada. Sao elas: mais recursos para obras publicas, um

novo programa de renda basica e a reformulagdo do sistema de saude.

INDUSTRIA EM QUEDA

Depois de cerca de meio século, o Brasil estd saindo do grupo dos 10 paises mais
industrializados do mundo. A crise da industria ¢ anterior a pandemia. Em 2019, a
producdo industrial no Brasil ja tinha diminuido 1,1% em relacdo a 2018. O patamar de
producao industrial de 2019 foi semelhante ao de 2009: ¢ como se o pais tivesse
regredido 10 anos em termos de produgao industrial. Nao tem como ser diferente: para

a industria, a década que se encerra em 2020 serd novamente uma década perdida. Isso
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ja era esperado antes da pandemia e de o mundo ter ingressado numa das piores crises

da historia do capitalismo.

O problema conjuntural, ligado a crise, e o estrutural (desindustrializagdo), coincidem
com o periodo em que o mundo atravessa a chamada Quarta Revolucao Industrial. O
Brasil precisaria investir em pesquisa e inovagdo industrial nesse momento para
congelar a historica defasagem cientifico-técnica que tem em relagdo aos paises
desenvolvidos. O or¢camento da ciéncia e tecnologia para esse ano, no entanto, ¢ de 7,3

bilhdes, menor em termos nominais do que o de 2014, de 8,4 bilhdes.

Na passagem de abril para maio deste ano, o IBGE constatou crescimento de 7,0% na
atividade industrial nacional, na série livre de influéncias sazonais, com aumento em
12 dos 15 locais pesquisados. Os resultados refletem, na realidade, o retorno a
producao, pelo menos em algumas unidades produtivas, apds as interrupgodes
decorrentes da pandemia. Apesar da recuperagao mensal em maio, no trimestre movel
encerrado em maio, o indice caiu 8,0%, na comparacdo com o trimestre encerrado no
més anterior. Ou seja, os indicadores mantiveram a trajetdria descendente iniciada em
outubro do ano passado. Ainda na média trimestral encerrada em maio, 14 dos 15 locais

pesquisados apresentaram taxas negativas de atividade.

O impacto da pandemia no setor industrial pode ser também observado na comparagao
com maio de 2019: a taxa nacional caiu -21,9 em maio de 2020, com resultados
negativos em 14 dos 15 locais pesquisados. As maiores quedas ocorreram no Ceara (-
50,8%), Amazonas (-47,3%), Espirito Santo (-31,7%), em Santa Catarina (-28,6%), no
Rio Grande do Sul (-27,3%), Sao Paulo (-23,4%) e Nordeste (-23,2%), todos com taxas

negativas maiores que a média da industria nacional (-21,9%).
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TABELA1
Variagoes da Produgao Industrial - Maio 2020 - %

No més (com | Mesmo més Doze
; : No ano
ajuste sazonal)| ano anterior meses

Indlstria Geral 7,0 -21,9 -11,2 5.4
Bens de capital 287 -394 -21.0 -96
Bens intermediarios 5.2 -14 6 -67 -42
Bens de consumo 14,5 -31,0 -171 -6,3
Bens de consumo duraveis 925 -69,7 -37.1 -147
Semiduraveis e ndo durdveis 84 -19.3 -11,2 -4.0
Extrativa Mineral -5,6 -5.8 -3.1 -6,3
Transformacao 123 -23,8 -12,3 -52

Fonte: IBGE.

Outra pauta que toma folego para discussdo ¢ a reforma tributaria. De um lado os
movimentos sociais e sindicais se somam a discussao da taxagdo das grandes fortunas
e do outro a equipe econdmica com a unificacdo de impostos. A ideia da equipe
econdmica ¢ que, depois de superado o debate sobre a unificagdo de impostos federais,
Jjuntamente com a proposta da Camara de alterar também a composi¢ao dos impostos estaduais

€ municipais.

Uma das noticias que tomou forca nas redes foi justamente a tributacdo de livros. A Camara
Brasileira do Livro, o Sindicato Nacional dos Editores de Livro ¢ a Associagao Brasileira de
Editores de Livros Escolares publicaram um "manifesto em defesa do livro", em que se
posicionam contrarias a mudanca. Para as instituicdes, essa cobranga aumentaria a

desigualdade do acesso ao conhecimento e a cultura.

Para a equipe econdmica apds essa fase estara aberto o caminho para uma outra discussao: a
tributagdo de dividendos das empresas quando repassados a seus acionistas. O governo prevé
timidamente 12% para os dividendos dos mais ricos € nem pensa em taxar a renda das fortunas,

porém, para os mais pobres a aliquota paga por trabalhadores com carteira assinada, que hoje ¢
de 27,5%.
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III. ANALISE CONJUNTURA MOVIMENTOS SOCIAIS

NOVOS PERSONAGENS SOCIAIS E SUA PROVISORIEDADE

Movimentos sociais brasileiros progressistas sdo geralmente emissarios de um
novo idedrio e assumem caracteristicas tipicas de uma sociedade plural e
desigual, que se constréi em torno do embate politico por interesses coletivos,
muitas vezes, ligados a grupos especificos ou de classe.

Em geral, os movimentos sociais caracterizam pela reacdo as formas autoritarias
e de repressdo politica, contrapondo com propostas de democracia direta e de
base ou representativa, pelo questionamento da distribuicdo do poder, pela
reacdo a centralizacdo do poder, avangando ideias de autonomias locais e de
autogestdo, pela oposicdo ao modelo econémico e pelo encaminhamento de
novas formas de vida comunitaria. Todos estes fatores, como a literatura do inicio
dos anos oitenta sublinhou, determinariam o autorreconhecimento dos
movimentos como sujeitos novos da vida social, criando-se assim uma
identidade prépria e novos atores.

O socidlogo francés Alain Touraine considera que a semente dos movimentos
sociais estd no conflito entre classes e vontades politicas. Para ele, os conflitos
sociais estdo enraizados em nossa forma de governo e em nosso Estado moderno,
permeado por vontades individuais e pelas desigualdades sociais. Essa
desigualdade, que fere os principios de igualdade de um Estado democrdtico,
torna-se um agente de segregacdo social, cultural e econ6mica, fatalmente
interferindo nas formas de atuac¢do civil daqueles afligidos por esse mal. Ndo ha
duvida de que isto tem ampla fundamentagdo na realidade. Os setores populares,
da base da pirdmide social, que participam destes movimentos ganham, talvez
pela primeira vez, consciéncia de seus direitos, de serem cidaddos ativos. Parece-
nos que disto ao reconhecimento da potencialidade de criacdo de
uma nova perspectiva de organizagdo da sociedade hda uma distincia que
necessita ser preenchida.

Grupos da Igreja, de mulheres, ecologistas, populacdo negra, LGBTQIA+,
torcidas organizadas ou trabalhadores de aplicativos se projetaram no ultimo
periodo e se ndo se conformaram como movimentos sociais - dada sua
descontinuidade -, projetaram novos personagens sociais no jogo politico
nacional.

Esses novos personagens sociais trazem no seu bojo uma nova forma de
organizacdo, diferente da organizagdo tradicional do século XX, e pode estar ai a

dificuldade de organizar e sua permanéncia no tempo e no espago.

Neste sentido, ndo ha davida de que ha fendmenos de novo tipo. A discussdo
deve-se dar para compreender suas motivagdes e sobretudo para compreender
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quais os fatores politicos novos que se introduzem, ou, quando isto ndo se d3, se
ha indicagdo de permanéncia em estagios pré-politicos, justamente pela aversio
a politica em nome das concepgdes igualitarias, participativas e horizontalizadas.
Eles também podem aparecer como posts de uma rede social que sdo facilmente
descartados (deletados) ou esquecidos pelo volume de informag¢des em uma
sociedade moderna e contempordnea. O exemplo disso foi a jornada de 2013, que
parecia mais um facebook e suas postagens, cada pessoa tinha uma reivindicagio
e cada uma diferente da outra, ndo dando uma aparéncia de movimento social,
mas, sim, um ajuntamento de desejos ou posts.

A outra dificuldade dessas novas formas de organizacdo social é a sua
caracteristica comunitdria e ndo universal. Reconhece-se que o horizonte da
grande maioria das mobilizagdes atuais estda restrito ao atendimento de
reivindicag¢des localizadas, de necessidades emergentes, reflexo da incorporagao
da nogdo de direito do cidaddo. Em geral, tais necessidades sdo limitadas no
tempo e no espaco, sendo de relevancia apenas para a comunidade afetada.
Portanto, podemos compreender que a questdo de fundo, a da relacdo do

movimento social com a sociedade civil em geral e com a sociedade politica e o
projeto politico, ¢, no melhor dos casos, apenas potencial, como perspectiva.

No Brasil, os movimentos sociais tém-se organizado de forma setorializada e
localizada: pela pavimentagdo de ruas, pelo esgoto, pela luz, pela creche, pela
escola, pelo posto de satide, pela moradia ou por agendas especificas de uma
categoria. Em alguns casos, houve reivindica¢ées mais abrangentes, contra o
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desemprego, contra a alta dos pregos, contra a desigualdade social ou o
fortalecimento do SUS.

Mas disto resulta uma evidéncia: com algumas poucas excegcdes, os novos
personagens sociais ndo apenas nio formularam uma proposta mais abrangente,
mas também se enraizou neles um discurso de rejei¢ao da politica que acaba por
reproduzir e por dar cardter permanente a setorializacdo e localizacdo de sua
ac¢do, o que implica, como coroldrio, até certo ponto, a rejei¢do de qualquer forma
de institucionalizagdo.

Exemplo notdrio e mais recente foi a greve dos trabalhadores dos aplicativos, nos
meses de junho e julho, que gritavam em alto e bom som que ndo havia
liderancas, sindicatos ou partidos politicos puxando aquele movimento.

Os movimentos sociais urbanos caracterizaram-se em sua emergéncia
particularmente em razdo de reivindica¢des frente a alguém: este alguém foi
sobretudo o Estado. Claro que ha outros movimentos que surgiram
independentemente de reivindicagbes imediatas frente ao Estado: feministas,
ecologistas, combate ao racismo, LGBTQIA+. Em geral, esses movimentos,
muitas vezes, ndo deixam claro que sdo da classe trabalhadora e sé tém a forca
de trabalho para vender, pois também, existem movimentos liberais com estas
bandeiras acima. Que ndo questionam o modo de producdo capitalista e o status
quo vigente.

Outra dificuldade para a compressdo e permanéncia desses novos movimentos
sociais sdo os contetidos imprecisos, como falar em mais democracia sem
qualificar o conteddo e fazer um debate mais amplo com outros setores da
sociedade brasileira. Os movimentos sociais urbanos atuam no contexto das
cidades. Seria, portanto, necessario avancar na capacidade de formular propostas
no dominio do urbano e, mais do que isso, avancar linhas que, apoiadas sobre
uma articulagdo de forgas sociais e politicas que lhe dessem sustentacdo,
pudessem ter impacto real. A dificuldade, muitas vezes, encontra-se até pela
maneira nova de organizar, que sdo as redes sociais fluidas e providas de uma
identificacdo social que é conhecida como avatar. Que na verdade é uma
identificacdo sem comprovagdo real.

De um certo sentido, proporciona-se a possibilidade de pensar de maneira mais
ampla sobre os limites do ultrapassar a forma tradicional, burocrdtica e lenta,
proporcionando-lhes novas formas de participagdo ativa, democrdtica e
horizontalizada no mundo virtual, nas quais o representante expressa a cada
momento a vontade de sua base social ou politica. A extrema dificuldade de
avancar nessas novas formas é como o virtual pode transformar-se realmente em
real, ja que uma pessoa pode ser vdrias ao mesmo tempo (avatar). A outra
dificuldade é que as pautas de interesses mudam constantemente e uma mesma
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pessoa pode participar de varios grupos ao mesmo tempo com interesses
contraditérios. Ela simplesmente pode ser um avatar aqui e ali, sem
compromisso real ou ideolégico com o grupo de que esta participando. Tudo isso
agravado com a fragmentagdo do mundo do trabalho e sua precarizagdo.
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IV. ANALISE DA CONJUNTURA ESTADO E SERVICO
PUBLICO

EDUCACAO: SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS IMPACTAM FAMILIAS

Pesquisa? realizada pelo Instituto Data Senado e divulgada no dia 12 de agosto,
revela que pela percepcdo de 63% de pais e responsaveis entrevistados, a
qualidade no aprendizado dos alunos caiu neste periodo de suspensdo das aulas
presenciais. Para 22%, a qualidade das aulas se manteve e apenas 8% disseram
haver melhora no ensino. O levantamento indica, ainda, que 75% dos pais com
filhos em aulas remotas nos ultimos 30 dias preferem que elas voltem a ser

presenciais, assim que a pandemia acabar.

A pesquisa foi feita por telefone entre os dias 24 e 28 de julho com 2,4 mil
individuos. 40% dos pais com filhos em escolas publicas afirmaram que as aulas
foram suspensas em sua maioria nos tltimos 30 dias. A mesma resposta foi dada
por apenas 18% dos pais que matricularam seus filhos em escolas particulares.
Outro dado dessa pesquisa é em relacdo ao acesso a internet entre alunos das
redes publica e privada: 26% dos alunos da rede publica ndo possuem internet

para apenas 4% dos da rede privada.

O NOVO FUNDEB

No dia 20 de agosto estava previsto a votagdo da PEC 26/2000 no Senado, projeto
que torna o Fundeb (Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educac¢do
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais do Magistério) permanente e amplia a

participacdo da Unido para 23% gradativamente.

2 https://odocumento.com.br/datasenado-quase-20-milhoes-de-alunos-deixaram-de-
ter-aulas-durante-pandemia/
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Contudo, a votagdo foi adiada para as 16h do dia 25. A proposta serd o tnico item
da pauta de votagdes e, caso aprovada, devera ser promulgada no dia seguinte

em sessao do Congresso.

Além de tornar o Fundeb uma politica permanente de Estado, a PEC 26/2020
aumenta em 13 pontos percentuais a participacdo da Unido nos recursos
destinados ao Fundeb. O texto ainda altera a forma de distribui¢do dos recursos
da Unido entre os estados. A PEC teve como primeira signataria a ex-deputada
federal Raquel Muniz (PSD-MG) e como relatora na Camara dos Deputados a
deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO). No Senado, a matéria

é relatada pelo senador Flavio Arns (Rede-PR).

Em seu relatorio, Flavio Arns ressalta a atual importancia do Fundeb: “trata-se
de um dos principais instrumentos de redistribuicio de recursos do pais,
realocando valores no ambito de cada estado, entre o governo estadual e as

prefeituras, para tornar o sistema educacional mais equitativo e menos desigual”.

O Fundeb atualmente representa 63% do investimento publico em educagdo
basica. Arns sustenta que se o fundo ndo existisse, os valores minimos de
aplicagio em educa¢do girariam em torno de R$ 500 por aluno/ano nos
municipios mais pobres do Brasil. Com o Fundeb atual esse investimento é em
torno de R$ 3.600. Com a PEC, esse valor deve aumentar cerca de 50% até 2026,

podendo alcancar o valor de R$ 5.500.

Uma das mais importantes inova¢des é o Custo Aluno Qualidade (CAQ). O CAQ
define o que se entende como qualidade basica para as escolas brasileiras.
Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, o padrao basico envolve:
tamanho das turmas, formagdo, saladrios e carreira compativeis com a
responsabilidade dos profissionais da educacdo, instalagdes, equipamentos e
infraestrutura adequados. Envolve, ainda, laboratérios, bibliotecas, quadras
poliesportivas cobertas, materiais didaticos. Pode parecer absurdo, mas metade
das escolas brasileiras ndo tem rede de esgoto e 16% ndo contam com instala¢ées

sanitarias no prédio. Com o CAQ, objeto de intenso ataque de fundacdo e
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institutos privados que investem em assessoria educacional (como o Todos pela
Educac¢do) e de parlamentares vinculados a este setor empresarial da educagao
(casos de Tabata Amaral, Felipe Rigoni, Tiago Mitraud, Raul Henry e Rodrigo
Maia), os recursos do novo Fundeb serdo direcionados para criagio de uma
escola universal equipada, se tornando um direito real de todos brasileiros em

idade escolar.

Para que entre em vigor, a PEC precisa da aprova¢do em dois turnos e atingir 49

votos a favor em cada um deles.

POLITICAS PUBLICAS

No dia 2 de agosto, a pauta de debate na Camara dos Deputados3 foi sobre a
situacdo do novo coronavirus dentro do sistema prisional brasileiro. Para isso, a
Comissdo Externa que tem como premissa acompanhar o enfrentamento a

pandemia contou com a presencga de especialistas para aprofundar a discussao.

O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen)
apresentou os numeros relativos ao contagio pelo novo coronavirus dentro dos
presidios, revelando mais de 12 mil infectados e 80 mortos, tendo ainda 3 mil
casos sob suspeita. Os dados do Depen indicam que a superlotagdo pode ser
registrada na maioria esmagadora das unidades prisionais, favorecendo assim, a
propagacado do virus. Apesar da taxa de contaminagdo ser maior, a taxa de mortes

dentro dos presidios é menor do que na populagdo em geral em nosso pais.

Em um artigo publicado no Estaddo no dia 13 de agosto, intitulado Capacidades
estatais nas politicas para migrantes e refugiados no contexto de
pandemia#, os pesquisadores Thais La Rosa, Natdlia Susuki, Jodo Chaves, Camila
Barreto Breitenvieser e Beatriz Soares Benedito apresentam a necessidade de

novos arranjos institucionais durante a pandemia e “o desenvolvimento de

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-
nacional/acervo/seguranca/audio/2020-08/pandemia-ressaltou-necessidade-de-
politicas-publicas-para-acabar-com/

4 https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/capacidades-

estatais-nas-politicas-para-imigrantes-e-refugiados-no-contexto-de-pandemia
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capacidades estatais para que a distribuicdo de beneficios e atendimento em

servicos publicos atingisse a populagdo.”

Notou-se que o distanciamento social afetou “grupos historicamente
vulnerabilizados”, como é o caso de imigrantes e refugiados, afetando a dindmica
entre usuarios e trabalhadores de politicas publicas que sdo essenciais para a
diminui¢do de desigualdades sociais entre essas popula¢des. Elementos como
diminui¢do no quadro de funciondrios em servigo social e o desenvolvimento de
metodologias variadas utilizadas por professores e alunos em um cendrio

precario de acessibilidade tecnoldgica marcaram essa dinamica.

Outros elementos como os processos de normalizacdo e processos de
documentacdo foram notados como dificultadores para essa populacdo. Da
mesma forma, hd por parte dos servidores, uma sobrecarga de trabalho em
funcdo dos impactos do teletrabalho e de como isso afeta psiquicamente esses
trabalhadores, dificultando assim, a execu¢do mais eficiente no atendimento aos

usuarios dos servicos prestados.
Dentro do contexto da pandemia, alguns aprendizados foram obtidos, tais como:

e “Os procedimentos previstos para essa populacdo devem ser revistos,
juntamente com normativos e legislagdes que os apoiem;”

e “Asupervirtualizacdo das dindmicas de trabalho exige maior investimento
psiquico para os trabalhadores da linha de frente de politicas puablicas;”

e “A participacao social deve ser potencializada para que as tomadas de
decisdes sejam feitas de forma mais acertada, inteligente e articulada
posto que a escuta das demandas sociais e a busca conjunta por solugdes
que envolvem atores diversos podem incutir maior aderéncia da
populacdo e consequentemente maior eficiéncia das solugbes
encontradas;”

e “A articula¢do interinstitucional deve ser adensada de forma a promover

a efetividade das politicas publicas para migrantes e refugiados.”
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A CRISE SANITARIA AUMENTA A DEPENDENCIA DE AJUDA SOCIAL
O Brasil se consolida como o segundo pais mais afetado pela COVID-19 em
ambito mundial, atingindo uma média em torno de mil mortes diarias e gerando

a impressdo de que ainda conviveremos com essa realidade por um longo tempo.

COVID-19 NO BRASIL
MORTES CONFIRMADAS EM 24 H
E MEDIA MOVEL DE 7 DIAS
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A crise sanitaria de amplitude global, que no caso do Brasil, expde de forma
contundente as desigualdades cronicas, estruturantes, sistémicas e enraizadas
em nossa sociedade como um todo, ao mesmo tempo, representadas pelos
estados brasileiros com suas culturas, suas historias, suas topografias, suas
representacdes do espago urbano, suas particularidades e seus maneiras de se

fazer politica.
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Dentro desse cendrio lidamos com uma crise nas relagdes de trabalho
(representada pela precarizac¢do, pela flexibiliza¢do, pela uberizagdo e pela alta
taxa de desemprego), uma crise politica, uma crise econémica, uma crise das
institui¢bes e uma crise na educa¢do. O numero de casos segue dentro de uma

crescente e o tal “plat6é” ainda ndo mostra a sua face.

Nesse contexto, os brasileiros aguardam a chegada de uma salvacdo através da
de uma milagrosa vacina enquanto navegam a deriva por um mar de mortos.
Com o surgimento da pandemia, assistimos a queda de dois ministros da satude.
Depositamos nas maos do governo federal e dos estados a criagdo de politicas
sanitarias, a implantacdo de hospitais de campanha, a chegada de respiradores,
o fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS) e a descoberta ou a compra

da vacina.

O que ndo foi percebido é que ndo se pode resolver a questdo do virus apenas
com um olhar direcionado para a medicina, como se o problema fosse apenas
médico e ndo politico. O virus se espalha e se propaga rapidamente em locais
onde se localizam moradias precarias, em transportes publicos, em igrejas e em
locais onde ha concentragao de pessoas por motivo de trabalho. Para aqueles que
o minimo é representado pelo auxilio emergencial de R$ 600,00, que representa
65 milhoes de pessoas, a sobrevivéncia ndo os permite ficar em suas casas para
ndo deixar o virus circular e fazer trabalho remoto. Enquanto isso se debate o
retorno dos estudantes para as escolas e como que ficam as transmissdes do

Brasileirao.
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